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                2 0 1 7 年 7 月 1 0 日  

 

          意見陳述書  

               原 告 ら 訴 訟 代 理 人  

               弁 護 士  板  井  優  

 

１  先 日 私 た ち は 、長 崎 県 な ど の 石 木 ダ ム 建 設 差 し 止 め

を 求 め て 裁 判 を 提 起 し ま し た 。  

  本 日 は 、 そ の 裁 判 の 第 1 回 口 頭 弁 論 に あ た り ま す 。

こ の 機 会 に 、私 ど も に 意 見 陳 述 の 機 会 を 与 え て 頂 い  

た 裁 判 所 の 配 慮 に 心 か ら お 礼 を 申 し 上 げ ま す 。  

  私 の 意 見 陳 述 は 、ダ ム 建 設 問 題 を ど の よ う に 考 え る

の か に つ い て も の で あ り ま す 。  

  以 下 、 そ の 詳 細 に つ い て 申 し 上 げ ま す 。  

２  石 木 ダ ム 建 設 事 業 は い わ ゆ る 県 営 事 業 と し て 行 わ

れ ま す 。 し か し 、 そ の 原 型 は 、 昭 和 3 0 年 代 半 ば の 特

定 多 目 的 ダ ム 法 に あ り ま す 。 こ の 法 律 の 成 立 の 結 果 、

国 営 ダ ム に つ い て は 建 設 省（ 現 国 土 交 通 省 ）が そ の 所

有 ・ 管 理 者 と な り 、こ の ダ ム の 水 を 使 う 者 、利 水 目 的

で こ の ダ ム の 水 を 使 う 者 は 建 設 省 に 対 し 、い わ ゆ る 使

用 料 を 支 払 う と い う こ と に な り ま し た 。  

  し か し 、こ こ に は 重 大 な 矛 盾 が あ り ま す 。す な わ ち

建 設 省 の 行 う 治 水 目 的 の た め に は 、理 想 的 に は ダ ム に

は 水 を 貯 め ず に カ ラ に し て 降 っ た 大 雨 を 貯 め る 必 要

が あ り ま す 。 し か し 、 い わ ゆ る 利 水 目 的 の た め に は 、

逆 に 使 用 す る 水 を あ ら か じ め ダ ム に 貯 め て お く 必 要

が あ り ま す 。 ま さ に 矛 盾 で す 。  

  そ の た め も あ っ て か 、最 近 熊 本 県 に お い て は 、国 土

交 通 省（ 国 交 省 ）は 治 水 専 用 ダ ム を 造 ろ う と し 、熊 本

市 の 中 心 を 流 れ る 白 川 の 上 流 部 に 計 画 さ れ た 立 野 ダ

ム 建 設 事 業 で は い わ ゆ る 流 水 型 の 穴 あ き ダ ム 計 画 と

な っ て い ま す 。  

３  ダ ム と は 、本 来 的 に は 地 価 の 安 い 山 間 部 に 作 っ た 遊

水 池 と い う こ と が 出 来 ま す 。要 す る に 、ダ ム も 河 川 改

修 も 治 水 の 一 方 法 に し か 過 ぎ ま せ ん 。と こ ろ で ダ ム に

つ い て は 、例 え ば 、 1 0 0 年 に 1 回 の 大 雨 に 備 え る 基 本
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高 水（ た か み ず ）流 量 と い う 考 え 方 を も と に ダ ム を 造

り ま す 。こ う し た 基 本 高 水 流 量 を 前 提 に し て の ダ ム 造

り を 「 治 水 安 全 度 」 を 満 た し て い る と し て い ま す 。  

  こ こ で 、 理 解 し て 欲 し い こ と が あ り ま す 。 例 え ば 、

1 0 0 年 に １ 回 の 大 雨 は こ の 地 方 で は 合 理 的 か 、と い う

論 争 が あ り ま す 。し か し 、何 年 に 一 度 か と い う 考 え 方

は 、 大 雨 の 降 る 可 能 性 よ り も 、 そ の 地 域 が 何 年 か に 1

回 の 洪 水 に よ っ て 損 害 を 受 け る と い う こ と を 前 提 に

し て い ま す 。す な わ ち 、石 木 ダ ム 事 業 計 画 で は １ ０ ０

年 に １ 回 の 大 雨 を 想 定 し 、 首 都 圏 近 く で は １ ５ ０ 年 、

２ ０ ０ 年 に １ 度 の 大 雨 を 想 定 し て い ま す 。し か し な が

ら 、自 然 現 象 で あ る 大 雨 が そ の 地 域 の 損 害 額 に 応 じ て

降 る な ん て こ と は あ り ま せ ん 。  

  次 に 、 基 本 高 水 流 量 の 合 理 性 が 議 論 さ れ て い ま す 。 

 し か し 、こ の 概 念 は 、例 え ば 、何 年 に １ 回 の 大 雨 で あ

っ て も こ れ に 対 応 す る ダ ム の 強 度 は 安 全 だ と い う 理

論 に 過 ぎ ま せ ん 。  

  し た が っ て 、想 定 外 の 大 雨 に は ダ ム は 対 応 で き な い

こ と に な り ま す 。こ の 点 を 明 確 に 示 し た の が 、鬼 怒 川

の 大 水 害 で し た 。  

  し か し 、 ダ ム と 河 川 改 修 は 基 本 的 に 異 な り ま す 。  

  ダ ム 、と り わ け 特 定 多 目 的 ダ ム な ど は 、基 本 高 水 流

量 を 超 え る 想 定 外 の 大 雨 が 降 れ ば 、自 ら を 崩 壊 か ら 守

る た め に 緊 急 放 流 を 致 し ま す 。そ の た め に 、下 流 は 急

激 に 河 川 水 が あ ふ れ 山 が 崩 れ 、人 口 密 集 地 帯 で は 大 洪

水 に な り ま す 。  

  さ ら に 、ダ ム は ダ ム 湖 に 水 を 貯 め る 結 果 、そ こ に 住

む 魚 介 類 を 死 滅 さ せ る な ど 自 然 環 境 を 崩 壊 さ せ 、田 畑

や 家 屋 を 水 に 沈 め 住 民 の 生 業 を 奪 い ま す 。こ れ ら の こ

と は 石 木 ダ ム 建 設 計 画 で も 指 摘 さ れ て い ま す 。加 え て 、

石 木 ダ ム 建 設 計 画 で は 、毎 年 行 わ れ て い る ホ タ ル 祭 り

も 潰 さ れ て し ま い ま す 。  

  し た が っ て 、ダ ム で は な く 、河 川 改 修 を 究 極 ま で 優

先 す べ き で あ り ま す 。と こ ろ で 、ダ ム 建 設 事 業 に つ い

て は 、こ の 石 木 ダ ム 建 設 事 業 で も 計 画 後 ５ ０ 年 以 上 に

も な っ て い ま す 。  

  あ る 週 刊 紙 が 、か つ て 行 わ れ て い た 談 合 で 指 名 さ れ
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た ゼ ネ コ ン が 当 時 の 九 州 地 方 建 設 局 に そ の 旨 の 書 面

を 出 す と 公 印 を 押 し て く れ 、福 岡 市 内 の 銀 行 で お 金 を

貸 し て く れ た と い う こ と を 報 道 し て い ま し た 。こ の 貸

金 の 返 済 の た め に は ど れ だ け 時 間 が 経 と う と も ダ ム

を 造 ら な く て は な ら な い 、こ れ が 、い つ ま で も 古 い ダ

ム 計 画 が 一 人 歩 き す る 理 由 だ と い う の で す 。  

  こ こ で 、利 水 目 的 に 一 言 申 し 上 げ ま す 。今 、こ の 国

の 人 口 が 2 0 6 0 年 に 1 億 人 を 切 り 約 8 6 7 4 万 人 に な る

の が 当 然 の 前 提 に さ れ て い ま す 。要 す る に 、水 需 要 も

大 き く 減 少 す る の で す 。に も か か わ ら ず 、佐 世 保 市 は

水 需 要 が 増 大 す る と し て 計 画 を 立 て 、ダ ム の 必 要 性 を

訴 え て い ま す 。要 ら な い 水 を 、水 道 代 を 値 上 げ し て ま

で 確 保 す る 必 要 性 が 本 当 に あ る の で し ょ う か 。  

  大 型 公 共 事 業 は 、行 政 や ゼ ネ コ ン が 決 定 す る の で は

な く 、住 民 が 決 定 す る も の で は な い で し ょ う か 。本 来

大 型 公 共 事 業 を 利 用 す る の は 住 民 で あ り ま す 。そ の 意

味 で 、住 民 を 無 視 し た 石 木 ダ ム 建 設 計 画 は 明 ら か に 違

法 で あ り ま す 。  

４  で は 河 川 改 修 で 問 題 が 解 決 で き る の で し ょ う か 。  

  熊 本 で は 、県 知 事 が 、川 辺 川 ダ ム 建 設 計 画 に つ い て 、

宝 の 川 球 磨 川・川 辺 川 に つ い て 究 極 的 に 河 川 改 修 を 行

い 、そ の 上 で そ れ 以 上 の 大 雨 が 降 っ た ら 命 を 守 る た め

に 逃 げ る し か な い と 言 っ て い ま す 。  

  前 人 吉 市 長 は「 防 災 安 全 度 」と い う 言 葉 で こ れ を 説

明 し て い ま す 。究 極 的 に 河 川 改 修 を し て も そ れ 以 上 の

大 雨 が 降 れ ば 自 ら の 命 を 守 る た め に 逃 げ る 計 画 を 作

り 上 げ 、日 ご ろ か ら 訓 練 を 行 う こ と が 大 事 で あ る と 強

調 し て い ま す 。  

  最 近 、 国 交 省 は 、 突 然 球 磨 川 で 1 0 0 0 年 に 1 回 の 大

雨 が 降 っ た ら 甚 大 な 被 害 が 起 き る 、と い う 推 測 結 果 を

公 表 し ま し た 。  

  要 す る に 、防 災 安 全 度 と い う 考 え 方 を 国 交 省 も 事 実

上 認 め て い る の で す 。  

５  裁 判 所 に お か れ て は 、こ う し た 指 摘 を 踏 ま え て 是 非

と も 公 正 な 判 決 を 下 し て 頂 き 、「 始 め に ダ ム あ り き 」

行 政 を チ ェ ッ ク し て 頂 き た い と 思 い ま す 。  

  以 上 で 、 私 の 意 見 陳 述 を 終 わ り ま す 。  


